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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. ust. 3 pkt 9 zatgcznika do uchwaty Nr XXI11/230/2020 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 wrzesénia
2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Police W zaKresie wyrazu
»kompletny”.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska w Policach podj¢ta uchwate Nr XXI11/230/2020 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Police. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosCi i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okre$la za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢é w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych W sposob umozliwiajqcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiel
| strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczenh z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
Z p6zn. zm.).
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d) mycia i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagroZeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktoéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie mogg normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Przywotane wyzej przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowia delegacje
ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktdére mogg by¢ przedmiotem
normowania uchwata rady gminy. Nie przyznaja one kompetencji radzie gminy ani do stanowienia aktow
prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz w nich wymienione, ani stanowienia regulacji w inny
sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowe;®.

W Rozdziale 3. Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Police, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr XXII1/230/2020, Rada Miejska w Policach okreslita ,,zasady prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw, warunki rozmieszczania pojemnikow, ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym”. W ramach powyzszego, w § 4 ust. 3 Rada
wymienita frakcje odpadow komunalnych, ktorych selektywne zbieranie przez witascicieli nieruchomoscei jest
obowigzkowe, postanawiajgc, migdzy innymi w pkt 9 tego przepisu, ze: Obowigzkowe jest prowadzenie
selektywnego zbierania nastepujqcych frakcji odpadow komunalnych: 9) zuzyty, kompletny, sprzet elektryczny
i elektroniczny. Jednoczesnie w ww. przepisie Rada wprowadzita norme¢ wskazujaca, ze odpady wymienione
w punktach 7-18 — a zatem réwniez odpady wymienione w pkt 9 — przyjmowane s3 w PSZOK. Ten, ani
pozostale przepisy Regulaminu nie przewiduja natomiast przyjmowania w PSZOK zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, ktory jest nickompletny.

W ocenie organu nadzoru przepis § 4 ust. 3 pkt 9 Regulaminu w zakresie, w jakim ogranicza przyjmowanie
w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych wylgcznie zuzytego sprzetu elektrycznego

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 959/14.
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i elektronicznego, ktory jest kompletny, jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Ustawodawca W przepisie tym postanowit bowiem wprost, ze regulamin okresia
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce: selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: (...) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Sformutowane w kwestionowanym przepisie ograniczenie pozostaje rowniez w sprzecznosci z brzmieniem
art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®, ktéry wprowadza zakaz
zbierania niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czgsci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi
niebedacemu odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Sprzetem w rozumieniu ustawy jest — w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 — zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny. Wyktadnia powotanych unormowan prowadzi zatem do wniosku, ze nie ma zadnego
uzasadnienia dla sformutowania zastrzezenia, iz dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych utworzonego przez gming sprzet nie moze by¢ zdekompletowany. Sprzet niekompletny nie moze
by¢ odbierany przez podmioty wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, a punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktorym mowa w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do nich nie nalezy. Co istotne, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2
pkt 6 tego aktu, gminy zapewniajg czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci tworzq punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: (...) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. A zatem, utworzone przez gming punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinny odbiera¢ zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
niezaleznie od tego, czy jest on kompletny czy tez nie, wynika to bowiem wprost z cyt. wyzej regulacji.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci § 4 ust. 3 pkt 9 zalacznika do uchwaty Nr XXII1/230/2020 Rady Miejskiej w Policach z dnia
29 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Police
w zakresie wyrazu ,.kompletny”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na marginesie zauwazenia wymaga, ze ograniczenie przyjmowania w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych wylacznie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, ktory jest kompletny,
wprowadzone zostalo przez Rade Miejska w Policach rowniez w podjetej przez ten organ — W oparciu 0 tre$¢é
art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — uchwale Nr XXI111/231/2020 z dnia
29 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadow  komunalnych od  wilascicieli  nieruchomosci  zamieszkalych, — mieszanych
i zagospodarowania tych odpadow. Powyzsze potwierdza zamiar Gminy przyjmowania w PSZOK wyltacznie
sprzetu kompletnego, a zatem istotne naruszenie prawa stwierdzone niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym.
Niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/231/2020 w powyzszym zakresie stwierdzona zostanie odrgbnym
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

4 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1895
Z pozn. zm.).
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